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Hutiray GyuLra
vdrosféjlesztésért felelds fopolgdrm ester-helyettes
Budapest Fovdros Cjnkormdnyzara

Koszontd

Budapest nem élhet kornyezetétdl elszigetelten,
ugyanakkor a févdros szlikebb-tigabb térsége, an-
nak lakéi is profitilnak a munkahelyet, kozépiskolt,
egyetemi képzést adé, févdrosi teriileten levé intéz-
ményekbdl, a szinhdzak, mozik, kidllitdsok, fiirdék
gazdag kindlatdbol.

A gazdasdgi trendek egyéreelmiien azt bizonyit-
jak, hogy a nagyvirosi térségek egyiitemikddése, a
megfeleléen kitaldlt feladatmegoszeds, az okos kozos,
vagy Gsszehangolt gondolkodds kimagaslé eredmé-
nyeket hoz létre.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl
52616 torvény modositdsa 2012. janudr 1-jén 1épetc
hatélyba, melynck célja a jelenleg széttagoltan mi-
kodé tertiletfejleszeési szervezetrendszer racionali-
zdldsa. A torvénymodositdssal megsziintek a regio-
ndlis fejlesztési tandcsok, a megyei teriiletfejleszeési
tandcsok, a kistérségi fejlesztési tandcsok, valamine a
Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tandcs. A regi-
ondlis fejlesztési tandcsok és a megyei teriiletfejlesz-
tési tandcsok feladatai a megyei dnkormdnyzatokhoz
keriileek dt, mig a megsz{iné Budapesti Agglomerd-
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ciés Fejlesztési Tandes jogutddja a févdros reriilet
érintettsége esetén Budapest Féviros Onkormany-
zata, Pest megye teriileti érintettsége esetén a Pesi
Megyei Onkormdnyzat.

A f6viros teriiletén a megyei dnkormdnyzar
teriiletfejlesztési feladatait Budapest Févaros Onkor-
mdnyzata litja el, melynek keretében koordindlja é:
dsszehangolja a kormdnyzat, az Snkormanyzatok és
gazdasdgi szervezetek fejleszeési elképzeléseit, ennck
érdekében és ezt elésegitve egyiittmiikddik az dnkor
minyzatokkal, a megye fejlesztésében kozvetleniil és
kdzverve kozremiikodd teriileti dllamigazgatdsi szer-
vekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel, a
gazdasdg szereplGivel.

Ahhoz, hogy kozés gondolkoddsunknak kéz-
zelfoghat6 eredményei legyenek, a szellemi t6kén
ttil természetesen anyagi forrdsokra is sziikség van.
Jelen gazdasdgi helyzetben a telepiilések szdmadra a
fejlesztési elképzelések megvaldsitdsinak 6 eszkozei
az uniés tdmogatdsok. A 2014-es évvel 1j ciklusba
lép a tdmogatisi politika, mdr most figyelniink kell
azokra a lehet8ségekre, amelyek segitségével a jové-
ben forrast tudunk szerezni.

A kohézi6s politika 20142020 kozotti idszak-
ra kialakitort tervei azokra a fejlesztési lehetéségekre
koncentrdlnak, amelyek gazdasigi erét és munkahe-
lyeket teremtenck.

A forrdsok hatékonyabb felhaszndldsinak ird-
nydba mutat az, hogy a kézés teleptiléstejlesztés, a
vdrosi térségek Gsszehangolt, integrdlt fejlesztése az
Eurépai Unié dltal is tdmogatott lesz a jovében. A
2014-es évvel kezd6d6 vj kohézids timogatdsi politi-
kiban elényben részestilnek azok a kézdsen palyizé
vdrostérségek, amelyek 6ssze tudjdk hangolni integ-
rile telepiiléstejlesztési elképzeléseiket, kiilonds te-
kintettel az Eurépa 2020 stratégia megvalésitsara.

Feladataink tehdt vannak, gondolkozzunk, ter-
vezziink, dolgozzunk egyiitt!



A magyar f6véros, a sziitkebb és a tdgabb telepiilés-

gylrl kapcsolatrendszerének jellege és ennek vdros-
fejleszt6 er6ként valé érvényesitése a vdrosigazgatds-
ban Buda, Pest és Obuda egyesitése 6ta foglalkozeacta
a magyar tudomdny kiilonbozé vilfajainak képvise-
16it. A 20. szdzad elsé felében kivilé geografusok,
kozigazgatds-tudomdnyi, statisztikai és urbaniszti-
kai kuraték dcfogd vizsgdlatokat végeztek az akkori
févdros vonzaskorzetében. Ennek eredménye lett az
1949. évi XX V1. torvény, amely a belsé vonzdsgytirii
teleptiléseit — 7 megyei virost és 16 nagykozséget —
egyesitette Nagy-Budapestté. Két éviized milva,
1971-ben keriilt sor a budapesti agglomerdcié hiva-
talos lehatdroldsdra.

Az MTA 1984-ben alapitott Regiondlis Ku-
tatdsok Kozpontja (2012-t6] Regiondlis Kutatdsok
Intézete), szoros egylittmitkodésben mds tdrsada-
lomtudomdnyi miihelyekkel a nemzeti stratégiai
kutatdsi programok keretében a kiilfoldi és a hazai
agglomerdcick fejlédésének tanulmdnyozdsiban el-
ért eredményeit sok kétetben, tudomdnyos érteke-
zésben adta kézre. A kutatdsok eredményei rdmu-
tattak arra, hogy a rendszervalrozds utin a magyar
féviros gyorsan beépilt az eurdpai nemzetkozi
nagyvarosi rendszerbe. Ennek a gazdasig néhany év
alatti tulajdoni, intézményi, dgazati-szerkezeti drala-
kuldsa, a transznaciondlis véllalatok megjelenése és a
nemzetkdzi iizleti szolgdltatdsok tomeges elterjedése
volt eléfeltéeele. Az eredmények alapjin megfogal-
mazott legfontosabb kévetkeztetésiink akkoriban az
volt, hogy Budapest a Kdrpdt-medence és Délkelet-
Eurdpa legfontosabb kapuvdrosdvi fejlédhet, amely
befogadja, feldolgozza és egy nagy nemzetkézi régi-
6ba tovdbbitja a legfejlettebb vdrosrégiokbdl érkezd
innovacidkat, gazdasdgi hatdsokat.

Az utdbbi évtizedek egyik tanulsiga az, hogy
a kutatdsok elmélyiilését nem kovette a regiondlis
tudomdny dltal megfogalmazott javaslatok felhasz-
ndldsa irdnti igény béviilése. A tudomdny és a gya-
korlat kapcsolatdban tartalmas, kélesonos érdekeket
szolgdlé egyiittm(ikédés csak alkalmanként alakult
ki. Sok orszdgtdl eltéréen nem jott [étre folyamatos
parbeszéd a kutatds, a vdrosigazgatds és a politika
szerepl6i kozotr a févdrosi agglomerdcié integra-
ci6jdnak mechanizmusairdl, szervezeti formdirél,
fejlesztésének stratégiai kérdéseir6l. E hidnyossig-
gal is magyardzhaté, hogy nem alakultak ki azok a
kormdnyzdsi technikdk és szabdlyozdsok, amelyek
a térség Osszehangolt és dtfogd tervezésée, teriilet-
rendezési eljdrdsait, a telepiiléskodzi egyiicemiikodé-

Pror. Dr. HorvATH GYULA
igazgato
MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete

Koszonto

seket biztositandk. A nagyszdmu Onkormdnyzatra
tagolédds, az egyiittmiikodés hidnyossdgai alapvetd
fontossdgti kozszolgaltatdsi fejlesztéseket hitsitortak
meg, és mérsékeleek a nemzetkozi versenyképesség
kedvez6 alakuldsdc.

Nyilvdnvalé, hogy a metropolisz-térségekben
lezajlott gyors véltozdsok nyomon kévetése tjabb ku-
tatdsi feladatokat jelent. Mindezek sikeres megolddsa
ma midr azon is mulik, hogy a dontéshozékkal sike-
riil-e folyamatos és intézményes kapcsolatokat fenn-
tartani. Az 4j tdrsadalomirdnyitdsi modell alkalma-
zdsa nem csak a budapesti agglomerici6, hanem az
orszdg érdekét is szolgdlja — ennek lehet egyik kezdeti
1épése ez a konferencia.



DRr. VARADI MONIKA
tudomdnyos fomunkatdrs
MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete

A vélsdg hatdsa a budapesti
agglomerici6 tdrsadalmi-
gazdasdgi folyamataira

A budapesti agglomericié legfontosabb tér- és tdrsa-
dalomformdl$ folyamatdnak az elmilt két évtized-
ben kétségteleniil a lakdhelyi szuburbanizicié ne-
vezhetd, amelynek gazdasdgi alapjit a befektetd t6ke
megjelenése, a f6vdrosi bérlakdsok, valamint a me-
z6gazdasigi terméteriiletek privatiziciéja teremtette
meg. A lakéhelyi szuburbanizdcié — amely el6ad4-
sunk szoros tdrgydt képezi — a lakénépesség niveke-
dése dinamikdjdt és intenzitdsit tekincve teriiletileg
egyenlétlentil zajlott és zajlik az agglomericiéban.

A kilencvenes években megindule szuburba-
nizdciénak, a févarosbél kidramléd lakossdg épitke-
zési kedvének az ezredfordulécdl Gj lendiileter adott
a vasdrlasc 6szt6nz8 dllami kamattdmogatdsi konst-
rukcié megjelenése, majd a 2004-2005-ben kez-
dédé hitelboom. Az agglomericiés ingatlanpiacot
azonban elérte a pénziigyi vélsdg; noha 2010-ben a
Magyarorszdgon dtadott lakdsok kozel fele ebben a
térségben koncentrilédort, ekkor mér negyven sza-
zalékkal kevesebb lakds épiilt az agglomerdciéban,
mint 2008-ban. A lakdsépités dinamikdja — kéverve
a szuburbanizdcié folyamatdt — agglomericiés szek-
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toronként, telepiilésenként is eltérd méreékd, és
ugyanez mondhat6 el a lakdsépitési hajlandésdgot
jelz6 kiadott épitési engedélyek szamanak viltozdss-
r6l is. Mdsként fogalmazva, a szuburbanizdcié ha-
gyomdnyosan, a kilencvenes évek kezdete 6ta folya-
matosan preferdlt célteriileteit a valsdg jéval kevésbé
¢rintette, mint azokat az agglomerdciés szektorokat
és telepiiléseket, amelyek késébb kapcsolédtak be a
szuburbanizicié folyamatiba.

A kedvezétlen piaci vdltozdsok kiilonbézé mé-
don érintik az ingatlanpiac szerepléit. A nagyobb
volument, wkeigényes beruhdzdsokban — laképar-
kok, sorhdzak — gondolkodé fejleszték kivdrnak,
clhalasztjak beruhdzdsaikat. A maganszemélyek ma
jellemzden kevésbé preferdljidk j hdzak épiftését,
mint inkdbb a kész lakdsok vdsdrldsat (és feltjitdsae).
A tapasztalatok szerint az agglomericiés telepiilése-
ken kiadott épitési engedélyek tobbsége mogote kis-
vallalkozdsok dllnak, melyek kénnyebben tudnak
alkalmazkodni a megvéltozott igényckhez, vagy
mar kordbban is a most felértékel6ddre piaci résben
tudtdk megvetni ldbukar.

A szuburbanizdciés folyamatok alakitdsiban
a teleptilések/szektorok elhelyezkedése, adottsdgai,
vonzereje, a rendelkezésre dllé ingatlanok szdma és
éreéke stb. mellett az ingatlanpiaci fejlesztésben, a
lakossdg szdmdnak névelésében kiilonbozé médon
crintett, vagy azt éppen elutasité csoportok, valamint
az 6nkormdnyzatok kozotti érdek- és eréviszonyok
meghatdrozé szerepet jdtszanak. Legutébbi empiri-
kus kutatdsunk alapjdn el6addsunkban bemutatjuk
a szuburbanizdciét tdmogaté, azt mérsékelni vagy
meggdtolni kiviné helyi dnkormdnyzaci és lakossdgi
stratégidk néhdny tipusit és kdvetkezményeit.

A vilsdg egyik hatdsaként és a sors fintoraként
értelmezhetjiik azt a jelenséget, hogy minél sikere-
sebbnek tartote és minél nagyobb ingatlanfejlesztést
vllale fel az énkormdnyzat, anndl nagyobb ardny-
ban élnek a telepiilésen a hitelterhek miatt elszegé-
nyedd kozépréteghez tartozé csalddok. Az ingatlant
visarld, jol keresé fiatalok magas torlesztérészlerli
hitelbdl épitkeztek, 4m napjainkra a vilsig foko-
zatosan Orli fel a csalidok erejét, egzisztencidji,
mikozben rtaldlkozhatunk olyan telepiiléssel, ahol
djra elindult a kikéltézés a kozmii és infrastruketra
nélkiili (olcsd) zdrtkertekbe. Mig a kozéprétegeker
ma ink4bb mozdulatlansdg jellemzi, addig részben
a gazdasdgi szuburbanizdcié, részben a valsdg ered-
ményeként az elmult évtized utolsé harmaditél Gjra
elindule az elszegényedert, sokszor munkanélkiili



egzisztencidk (ki)koleozése az agglomerdcié kiilon-
b6z6 szektoraiba, telepiiléseire.

Az agglomerdcié ingatlanpiacdnak kifulladi-
sa, a lakdsépitési hajlanddsdg radikdlis csokkenése
nem vetett véget a szuburbanizdciénak, de jelentGsen
csokkentette dinamikdjdt, térbeli kiterjedéséc és szii-
kitette a folyamatban részt vevé tdrsadalmi csopor-
tok kérét. Jelenleg a szép, élhetd kornyezetbe valé ki-
koltdzés a megfelels tokével, készpénzzel rendelkezd
(fels6-) kozéposztdly privilégiuma. A szuburbanizdcié
kilencvenes években kibontakozott teriileti és tdrsa-
dalmi kiilénbségei, egyenlétlenségei tehdt a vilsdg
nyomadn, az elmuilt években tovabb erésodtek.

Az eldadds és az dsszefoglalé Hamar Anna kizremiiko-
désével késziilt.

JEGYZETEK



Pror. Dr. SzirMAT1 VIKTORIA
tudomdnyos tandcsads

MTA Tirsadalomrudomdnyi Kutatokozpons,
Szocioldgiai Intézet

Viros és kornyéke tdrsadalmi
kapcsolatrendszerének alakuldsa

Az el6adds a nagyvirosi terjeszkedés hatdsdra 4tala-
kulé viros és a kérnyéke kozoeti tirsadalmi kapeso-
latrendszerek problematikdjdt vizsgdlja, a budapesti
agglomerdcié esetében, a térségre késziile reprezen-
tativ empirikus szociolégiai vizsgalatok, valamint
konkrét esettanulmdnyok alapjn. A f6bb eredmé-
nyeket a magyar nagyvdrosi térségi trendeklkel, végiil
a nagy eurdpai varostérségi folyamatokkal is &sszeha-
sonlitja. Egy olyan felismerés alapjin, hogy a térségi
tirsadalmi szabdaltsdg, a dichotomikus tdrsadalmi
kiilonbségek nehézkessé teszik a tdrsadalmi koope-
rdciot mind a centrum és a kérnyéken ¢él6 lakossdg,
mind pedig az énkormdnyzatok kozott, ami nagy-
mértékben rontja a térségi versenyképességer.

A f6bb megdllapitdsokar egy 2005-6s és egy
2010-es dtfogd kutatds eredményei alapozzik meg.! A
2005-ben végzett reprezentativ vizsgilat eredménye-
ibdl kidertilt, hogy a hazai nagyvdrosi térségek, kozte
a budapesti vdrostérség térbeli tirsadalmi szerkezete
egyenlétlen, a vdrosok, kézte Budapest centrumré-
szein erételjesebb a magasabb tirsadalmi stdcustiak
(a magasabban iskoldzottak, magasabb beosztastiak,
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magasabb jovedelmii csoportok) jelenléte, mig a |
rosokban, igy Budapest kiilsé negyedeiben is, illes
a viroskornyékeken az alacsonyabb tdrsadalmi st
sdak (az alacsonyabban iskoldzottak, és alacsonya
beosztistiak, illecve alacsonyabb jovedelmiek) a
nya a jellemz6bb. (Ennck az iskoldzottsigra von
kozé példdjat ldsd az 1. 4brdn.)

Fontos trendként mutatkozott meg a ket
térbeli tdrsadalmi hicrarchia, a torténetileg mag
centrum és az alacsony poziciéjt periféria dralak
rendszere. Eszerint a vdroscentrumbél a virosk
nyékek felé haladva a térbeli tdrsadalmi szerkes
egyreszt még mindig egyértelmiien hierarchikus:
alakul: a virosok és térségeik gazdasigi, infrastru
turdlis és intézményellarottsdgdt is kifejezé Gkoldg;
térbeli lejtdn, a vdrostérség centrumrészeitsl fokoz
tosan tdvolodva csokken a magasabb stdtustak
ndvekszik az alacsony stdtustiak ardnya. Mdsrészt
fenti hierarchia megtorni ldtszik a kedvezdbb fol
rajzi helyzetben 1évé, jobb infrastruktdrdval re
delkez§ fejlettebb vdroskérnyéki telepiiléscken é
magasabb tdrsadalmi stdtustiak magasabb ardny
miatt, a vdroskornyéki telepiilések viszonyait dtsze
vezni képes (j gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatc
hatdsdra (2. dbra).

2005 és 2010 kozott fontos valtozdsok érzéke
heték a népesség teriileti elhelyezkedésében. Az i
kolai végzettség, a munkahelyi beosztds, és a joved:
lem szerinti Gsszevetések alapjan a térségi hicrarch
dcrendezddni ldtszik. A vdros belsé Gvezetei kdzd
2005-ben még érzékelhetd eréreljes hierarchikus e
rendez6dés enyhiilt, a magasabb tdrsadalmi stétust
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2. dbra
A Eertds térbeli tirsadalmi hievarchia

alacsony statustak

Magas

status

Tarsadalmi status

magas statusiak

Alacsony yd
status  § .

Varoskdzpont Varoskarnyék

Térbeli elhelyezkedés

ak kordbban inkdbb belvirosi koncentricidja most
visszafogottabb, az elhelyezkedésiik a féviros egyéb
belsé negyedeire is kiterjed. A 2005-6s évhez képest
lényeges kiilénbség, hogy a tdrsadalmi egyenlétlen-
ségek féként a vdroscentrum és a kornyék, illetve a
varoscentrum és a fejletlen vdroskérnyék kozérd
elérésekben jelennek meg. Mégpedig a tdrsadalmi
strukrurdlis folyamatok 4talakuldsai, a vérosterjesz-
kedés, a szuburbanizdcié 4j trendjei, tovdbbd az 6n-
kormdnyzatok dtszervezddd szuburbanizdciés politi-
kai és érdekeltségei miatt.

A 2010-es, a francia, az osztrdk, valamint a ddn
fovarost és annak térségeit a budapesti térséggel 6sz-
szevetd tanulmdnyok eredményei is azt igazoljik,
hogy a Budapest térségben élék teriileti elhelyezke-
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modellek példiit.

il A 2005. évi reprezentaciv felmérés a ,Virostérségek, tér-
beli tdrsadalmi egyenlétlenségek és konfliktusok — Az
eurdpai versenyképesség térségi tdrsadalmi tényezdi”
cim(i kuratds sordn valdsult meg, amely Nemzeti Ku-
ratdsi Fejlesztési Programok tdmogatdsaval, 2004 és
2007 kozott, konzorciumi keretekben tdrta fel a magyar
(kozte a budapesti) nagyvdrostérségek térbeli tdrsadalmi
szerkezetét (referenciaszam: 5/083/2004) A kurtatds min-
tateriiletei a kilenc magyarorszdgi nagyvdros: Budapest
és a nvolc 100 ezer f6nél népesebb magyarorszdgi nagy-
viros (Debrecen, Gy6r, Keeskemér, Miskole, Nyiregy-
hdza, Pécs, Szeged és Székesfehérvir), valamine térségeik
voltak. A kuratds szdmos mddszerre épiilt, a legfonto-
sabbak az 5248 f6 megkérdezésén alapulé reprezentativ
leérdéives adatfelvétel és a 108 mélyinterjd, valamint a
statisztikai adatbazis-elemzések voltak. A 2010. évi rep-
rezentativ felmérés a 2009 és 2011 kdzéet fued ,,Fenntart-
haté fogyasztds, termelés és kommunikdcié. A modern
fogyasztdsi modelleket meghatirozd tirsadalmi mecha-
nizmusok és érdekviszonyok. A fenntarthatd fogyasztds

tarsadalmi és térbeli modellje” cimi projektben valésult
meg. A projekt a Norway Grants (Norwegian Financial
Mechanism) tdmogatdsdval késziile. (Referenciaszam:
0056/NA/2006-2/OP) Az eredményeket a budapesti
vdrostérségben megvalésitort 1000 fére kiterjedd repre-
zenrativ kérdéives adatfelvétel és 53 mélyinterja adra.

JEGYZETEK



DRr. Gorpos TamAs
programiroda-vezetd
Pro Régis Ugynokség

A Koézép-magyarorszigi
Operativ Program

forrdsfelhasznaldsa a budapesti
agglomericié vonatkozdsiban

Az elemzés a Kozép-magyarorszégi régié hirom te-
riiletegységének — Budapest, az agglomericiés gytirii
¢s Pest megye agglomerdcion kiviili telepiilései — for-
rasfelhaszndldsdc vizsgdlja a 20072011 kozétei id6-
szakban, az EU Scrukturalis Alapjaibdl finanszirozott
Ké6zép-magyarorszdgi Operativ Program (KMOP)
vonatkozdsiban. Alapjdul az Egységes Monitoring
Informdciés Rendszer 2012. mdrcius 5-i z4drdst ada-
tai szolgdlrak, amelyek szinte a teljes forrasfelhaszn4-
last tiikrézik, mivel a program forrdsainak 90%-4rél
tamogatdsi dontés sziiletett.

Az egyes térségek sikerességét a forrdslehivdsba
az alabbi négy mutaté alapjin hasonlftortuk 6ssze:
— a projekegazddk dltal igényelt tdmogatds sz
szege;
— az intézményrendszer dltal megitéle timogatd
ésszege;
— aszerz6déssel lek6tott tdmogatds Ssszege;
— az Osszes kifizetett szdmla éreéke.

Az operativ program egészét tekintve a févaros
bl érkezett a pdlydzati igényck 44,8%-a, szember
Budapest 58,3%-os népességaranyaval, az agglome
rdcids gylird telepiiléseirél a 31,7%-a, mig a megy:
t0bbi telepiilésérdl a 23,5%-a. Ez az ardny alapvetéer
a dontéshozatalt kbvetéen is megmaradt (1. tdbldzac)
Az egy fére jutd timogatdst tekintve a megye agglo.
merdcién kiviil él6 lakosai részesedtek a legnagyobt
sszegli tamogatdsban (201 557 Ft/f6), amely koze
dupldja a févirosi éreéknek. A Pest megyei palyazél
preferdldsa, és a kohézids politika felzdrkéztatdsi célje
tehdt részben érvényesiilt, azonban teljes egészéber
nem tudra feliilirni a népességi és gazdasdgi arinyo-
kat. Az 1. 4brdrdl leolvashaté az is, hogy a szerzé-
déskorések tekintetében egyelbre sikeresebbnek bizo-
nyultak a févirosi palydzok a megyeieknél.

Az igényelt tdimogatds vonatkozdsiban redlisabb
képet talin a gazdasigfejlesztés (1. prioritds) eredmé-
nyei adnak, hiszen ennél érvényesiiltek legkevésbé a
tertileti preferencidk. A palydzati igények 60%-a a
févarosbol érkezett, annak ellenére, hogy a véllalko-
zdsok itt vehették igénybe a legalacsonyabb tdmoga-
tasintenzitds mellect a forrdsokat. Ez a févarosi domi-
nancia — ettdl fiiggetleniil — a kételezettségvillaldsok
tekintetében is fennmaradt, és a program egészére is
jelent8sen kihatotr, mivel a gazdasigfejlesztés a teljes
keret 37%-4t teszi ki (174 Mrd Fr).

A kbozlekedéstejlesztés esetében (2. priorités,
74,7 Mrd Ft) nem az egyes térségek népességi stilya
¢rvényesiilt, hanem a foldrajzi teriiletitk nagysiga
kozotti kiilénbség, igy a megye agglomericién ki-

1. tdblizat

A Kozép-magyarorszdgi régid teriiletegységeinek tdmogatdsa a KMOP forrdsaibol

Ieriiletegysé Megirélt tamogatds | Tamogardsi ardny (%) Népességardny (%) Egy fdre jutd
(Mrd Fr) tdmogatds (Ft)
Budapest 183,9 47,0 58,4 106 066
Agglomericids gylri relepiilései 115,9 29,7 26,4 147 566
Pest megye t6bbi elepiilése 91,1 23,3 15 201 557
Osszesen 390,9 100,0 100,0 131 569
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viili telepiilései jutottak a legnagyobb 6sszegii tdmo-
gatdshoz (52,6%), amelyben valészintleg a teriileti
kiegyenlitési szdndék is érvényre jutott. A kozosségi
kozlekedés hatcérbe szoruldsdval és az utfeltjitdsok
elétérbe keriilésével a budapesti fejlesztések ardnya is
csokkent, amit a Kozlekedés Operativ Program szdz-
millidrdos projektjei ellenstlyozhatnak.

A legalacsonyabb keretésszegli — a turizmust
és a kornyezervédelmet is magdban foglalé — vonz-
eré-fejlesztés (3. prioritds, 56,8 Mrd Fr) esetében
egyfajta egyensuly johetett volna létre azzal, hogy a
hdrom teriileti egység egyenld ardnyban részesedik
a forrdsokbol. A megitélt timogatdsok tekintetében
azonban enyhe f6vdrosi tdlsdly alakult ki (40%),
vélhetSen a turisztikai vonzerék budapesti koncent-
rdciéja miatt.

A humadninfrascruktdra-fejlesztés (4. prioritds,
100,5 Mrd Ft) tekintetében volt a legnagyobb ara-
nyt (36,5%) érdeklbdés az agglomerdcios gyiird tele-
piilései részérél, ami az dvodai és bolesédei palydzati
keretek tobbszords taligénylésének készonhetd. A ta-
mogatdsi déntéshozatal sordn azonban févirosi til-
suly alakult ki (60%) a felséokeatdsi és az egészség-
{igyi projektek kiemelt tdmogatdsa kovetkeztében.

A telepiilésfejleszeés (5. prioritds, 68,5 Mrd Fr)
tekintetében az intézményrendszer torekedett
a megye és a févdros kozotti egyenlé forrds-
megosztds kialakitdsdra, azonban ezt a szocidlis
vdrosrehabilitdciés pdlydzatok kismértékben mé-
dositottdk a févdros javdra (51,4%). Az egy fore
jutd megitélt timogatds azonban az agglomerdcios
gylrd telepiilésein a legmagasabb (21 425 Fu/f6). A
képet drnyalja, hogy a vidékfejlesztési forrasok, me-
lyek a megye agglomerdcién kiviili telepiiléseinek

tdmogardsi dsszegét ndvelnék, ebben az 6sszehason-
litdsban nem jelennek meg.

Osszességében elmondhatd, hogy az agglomera-
ci6 térsége sikeres volt a KMOP forrdsainak lekotésé-
ben, hiszen a lehivhaté keret 76,7%-a ennek a térség-
nek a fejlesztését szolgdlea, és azoknal a kifrdsoknal,
ahol kevéssé érvényesiile a teriileti preferencia, ott a
forrisok 90%-dt az agglomerdciéban miik6dé pro-
jektgazdak kotoreék le.

JEGYZETEK
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ScHucHMANN PETER
ugyvezetd igazgard
Pestterv Kft.

A budapesti agglomeracié
teriileti és telepiilési tervezésének
aktudlis kérdései

A Budapesti Agglomerdcié Teriiletrendezési Ter-
vérdl szolé (2011-ben médositott) 2005 évi LXTV.
(BATTT) torvény — az orszdgos és nagytérségi érde-
kek kozvetitésével és érvényesitésével — hatdrozott
keretet és irdnyt szab a térség telepiilései fejleszté-
sének és rendezésének. A térségben érintetc telepii-
lések szdmdra — 2014-ig — kiemelr feladat e tsrvény
szabdlyozdsinak érvényesitése a helyi telepiilésren-
dezési tervekben, amelynek sordn nemcsak a térségi
szerkezeti tervben meghatdrozote teriiletfelhasznilds
¢s a miiszaki infrastruktiarahdlézat érvényesitése a
feladat, de a kordbbi agglomerdcids torvényhez ké-
pest jelentésen megnovekedett szdm és kiterjedést
ovezeti lehatdroldsok és szabilyozdsok kévetkezetes
figyelembevétele is.

Bdr a hatdlyos BATIT t6rvény a fenntarthaté-
sdgi koverelmények érvényesitésével némileg sziikiti
a telepiilési térségek — a beépitésre szdnt teriiletek —
tovibbi bévitésénck lehetdségét, a ,teriiletcsere” biz-
tositdsdval megteremti a teriiletfelhaszndlds valés fej-
leszeési célokkal vals Osszehangoldsdnak lehetéségér
a kordbbi tervekben esetenként megalapozatlanul

12

kijelolt teriiletek visszamindsitésével és a valds tej-
lesztési igényt szolgdlé Gj teriiletek kijelslésének le-
hetdségével.

Bdr a BATYT torvény moédositdsdt sajnos nem
clézte meg a trség fejlesztési dokumentumainak
— a fejlesztés differencidle célrendszerének a telepii-
lési fejlesztési célokkal dsszehangolt — 4dtfogd feliil-
vizsgdlata, a médositott térvény tébb olyan szabalyt
is tartalmaz, amely az Gj beépitésre szdnt teriiletek
kijelslésér fejlesztési feltérelek teljestiléséhez kori. A
teriiletrendezési hatésdgi eljardsok kérének jelentds
kiterjesztésével pedig a térvény ctovibbi lehetdséget
ad a telepiilések szdmdra fejlesztési célkittzéseik
megvalésitdsdhoz.

A telepiilési szintli tervezés mdsik kiemelt
feladata a korabbi idészakban elfogadott integrdlc
varosfejlesztési stratégidk és az ezeket megalapozd
hosszi tiv vérosfejlesziési koncepcidk feliilvizsgala-
ta és modositdsa. A 2007-2013 kézéreti fejlesztések
elékészitése érdekében készitett fejlesztési dokumen-
tumok jelent8s része kevéssé volt megalapozd, sokkal
inkdbb a virosok 4ltal kivdlasztott — redlisan palydz-
haté — célok és projektek sziikségességének igazols-
sdra sz0l6 dokumentum. Kiemelkedé jelentésége van
ezért annak, hogy a 2014-2020 kézétd fejlesziési
id6szakra a telepiilések felkésziiljenck és — a megval-
tozott adottsdgok és fejleszeési keretek figyelembevé-
telével — djragondoljik stratégiai céljaikat, fejlesztési
prioritdsaikat. Ez biztosithatja a kovetkezd id8szak-
ban az Gsszességében sziikiil forrdsok hatékonyabb
felhaszndldsdnak lehetéségér.

E tervez6 munkdban kiemelkedd jelentBsége
van annak, hogy a térségre sz6l6 hosszii és kozép
tavi fejlesztési dokumentumok — az Orszagos Terii-
letfejlesztési Koncepcié megtjitdsdval parhuzamosan
és abba beépiils médon — a térségi és a teleptilési sa-
jatossigok és érdekek maximdlis figyelembevételével
Gjragondoldsra keriiljenek. Ennek érdekében stirge-
t6 a teriiletfejleszeésrél sz6l6 torvény médositdsival
megsziint Budapesti Agglomerdciés Fejlesztési Ta-
ndcs funkciéjdnak pétldsa az énkéntes egyiiremiiks-
dési (és egyiitt tervezési) tarsuldsi formdkban 1évd le-
hetéségek kihasznéldséval. Ilyen egyiitemiikédésekre
van sziikség a Féviros és Pest megye 6nkormény-
zatai kézote (a torvény dltal meghatdrozott keretek
kozott a Regiondlis Teriiletfejlesztési Konzultdcis
Férum megalakitdsdval és valés tartalommal vald
kitoleésével) a kiilénbozé onkormdnyzati tdrsuldsok
— a Budapest Kiilsé Keriiletek Onkormanyzati Szé-
vetsége és a 2011-ben alakult Févdrosi Agglomerdcié



Onkormdnyzati Tarsulds — kozotti szektoronkénti
mikrotérségi egyiittmiikddések és tervkoordindciok
megteremuéséhez.

A térség egésze érdekele abban, hogy a buda-
pesti vdrostérség (mint egy, az agglomerdciéndl j6-
val nagyobb kiterjedésti fejlesziési térség) orszdgos
jelent8ségéhez és stlydhoz mélté szerepet kapjon az
orszdgos és térségi fejleszeési célok kozdtr. Ehhez e
térség meghatdrozdsa, lehatdroldsa és Gsszehangolt
stratégiai tervezésének megteremtése sziikséges az
EU Duna Stratégidja mentén formalédé nagyobb
térségi egytittmiikodési formdk részeként.

JEGYZETEK
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DRr. TArRNAI RicHARD
kormdnymegbizott
a Pest Megyei Kormdnyhivatal vezetdje

Viltozé agglomerdcids szerepkor
Pest megyében

Mig az elmilt tiz évben az orszdg csaknem vala-
mennyi megyéjében csokkent a lakénépesség, ezzel
szemben a Kozép-magyarorszdgi régiéban folyta-
tédott a népességkoncentricié, Pest megye lakossi-
ga 12,7%-kal nétt. A tavalyi népszdmldlds el6zetes
adatai szerint Pest megyében az orszdg lakossiginak
12,3%-a él, 1 223 000 ember, ebbdl 801 ezren élnek
varosokban, 422 ezren kozségekben.

A novekvé népesség novekvod feladatokar ré a
kézigazgatdsra is. Egyre tébben igyckeznek elintézni
az dllamigazgatdssal kapcsolatos iigyeiket lehetdség
szerint minél hatékonyabban és a lehetd legrévidebb
id6 alate. A korabbi, évrizedek 6ta viltozatlan kéz-
igazgatdsi rendszer ennek a nagyon is jogos igény-
nek nem felelt meg,

2010-ben egy biirokratikus, széttagolt és dtldcha-
tatlan kozigazgatdsi rendszert 6rokolt meg a kormdny.
Pest megyében tizennégy kiilsnbozd szakigazgatdsi
szerv miikodott, egymdstdl teljesen fiiggetleniil, ezek
meglehetésen tdvoli feliigyeletée minisztériumok ald
rendelt, ugyancsak kiiléndllé és 6nallé hivatalok ldrtdk
el. Nem csoda, hogy az dllampolgarok tigy érezherték,
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az egyik hatésdg nem tudja, mit tesz a mdsik, és tigyeik
intézése sordn hivatalrdl hivatalra kellett jarniuk. Ezen
a gyakorlaton kivin vdltoztatni az egyablakos iigyinté-
zés bevezetése, melyre egyre t6bb ligykor esetében mar
jelenleg is lehetdség van az an. kormdnyablakokban.

Az tigyfélkozpontu és szolgdltatd kozigazgatis,
azaz a ,jé dllam” megvaldsitdsinak elsé lépéseként
2011. janudr elsején létrejotek a kormdnyhivaralok.
Ezek az addig alkotmdnysértd médon, regiondlis
szinten miikod6 dllamigazgatdsi hivatalokbdl ala-
kultak ki, megyénként integrilva a teriiletiikén mii-
kodé szakigazgatdsi szerveket. Minden megyében és
a févarosban is egységes irdnyitds ald keriiltek a ko-
ribban egymdstdl fiiggetleniil miikodd szervek, azok
szalkhatdsdgi és szakminisztériumi feliigyeletének
megtartdsa mellett.

A jovbben a legkisebb teriileti dllamigazgatdsi
szint, amely a kormanyhivatal részét képezi és a leg-
kozelebb helyezkedik el az dllampolgdrokhoz, a jards
lesz. A jardsi rendszer kialakitdsira egy kutatdintéze-
ti szakmai ranulmdny késziile, amely a jardsok toreé-
nelmi elézményeit, s az eurdpai gyakorlatot is vizs-
gilta. Ennek alapjdn, részletes szakmai és politikai
el6készités urdn keriile kidolgozdsra és benytijtisra
a torvényjavaslat, mely a kizigazgatdsi reform egyik
legfontosabb dllomdsdt jelenti.

A jarasi hivatalok olyan dllamigazgatdsi felada-
tokat vesznek dt a jegyzéktdl, melyeket az elmult
hiisz évben az édllam kényelmi szempontok miatt
telepitett a jegyz8khdz. Nem énkormdnyzati felada-
tokrél van sz, hiszen a kormdny az 4llamot szervezi
és szeretné azt teriileti szinten is hatékonyabb4 ten-
ni. A tervek szerint 81 dllamigazgatdsi feladat marad
a jegyzénél (példdul helyi adézds, birtokvédelem,
hagyatéki leltdrozds) és 80 keriil 4t a jirdsi hivata-
lokhoz (példdul személyiadat- és lakcim-nyilvintar-
tds, utlevél-igazgatds, gydmiigy, gyermek- és ifjasdg-
védelem). A szabélysériési iigyeket mér 4prilis 15-tél
atvette a kormdnyhivatal.

Amit eddig egy kistelepiilés polgdrmesteri hi-
vataldban el lehetert intézni, azokat ezutdn is lehet
majd helyben kezdeményezni, az {igysegédeknél.
Tobb telepiilésen miikédik majd kormanyablak, ahol
helyben lesznek elérhetéek a szakigazgardsi szervek
ugyfélszolgdlatai. Ezen hivatalok szervezetébe keriil-
nek az okmdnyiroddk és a jdrds teriiletén miiksds
szakigazgatdsi szervek tigyfélszolgdlati kirendeltségei
is, mint példdul a foldhivatal.

A 2013. janudr elsejéed] feldlls jarasi hivaralok-
ban az énkormdnyzatokndl dolgozé kozrisztviselk



i, 5.

korménytisztviselSként fogjdk elldtni a feladatukat,

valamint a feladatvégzéshez szitkséges ingd és ingat-
lan vagyontargyak is dtkeriilnek. gy tehit sem be-
ruhdzds, sem a biirokricia méretének névelése nem
szitkséges az 0j rendszer kialakitdsihoz.

A cél egy olyan modern jdrdsi rendszer ki-
alakitdsa, amely hozzdjarul a mai kézigazgatdsndl
hatékonyabban és az dllampolgdrok szdmdra ké-
nyelmesebben miikéds rendszer léwrejoreéhez, az
egyablakos iigyintézés biztositdsdval. Lehetdvé vi-
lik, hogy hatdsdgi tigyeink intézésekor csupan egy
helyet, a kormdnyablakot keressiik fel és helyettiink
az iigyirataink fognak a hivatalok kézétr vando-
rolni. Rdaddsul megsziinik a lakéhelyhez valé ko-
toreség is, iigyeinket ugyanis az orszdg bdrmelyik
kormdnyablakdban intézhetjiikk. Ez a rendszer or-
szdgosan 2013 végéig épiil ki.

JEGYZETEK
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PoNGRACZ KaTALIN
megbizoti fGosztilyvezery
Fipolgdrmesteri Hivatal

A tévérosi vdrosfejlesziési
koncepcié djragondoldsdnak
folyamata és az agglomerdciét
érintd irdnyai

A vdrosfejlesziési koncepeid célja az adortsdgokra, éreé-
kekre épitve meghatdrozni a viros jovéképét, a lakos-
sdg ¢rdekeinek legjobban megfelelé megolddst adni
a legfontosabb tdrsadalmi, gazdasdgi, intézményi és
kérnyezeti problémak megolddsihoz, megmutatni az
alkalmazkodds leherdségét a hazai és nemzetkdzi fej-
18dési trendekhez. Budapest jelenleg két hatdlyos vé-
rosfejlesztési dokumentummal rendelkezik: hossz
tdva fejlesztési dokumentuma Budapest Virosfejlesz-
tési Koncepcidja (2003), kbzépravi fejlesztéspolitikai
dokumentuma pedig Budapest Féviros Integrile
Viérosfejleszeési Stratégidja (2008). Az elmiile évek
jelentés gazdasdgi és tdrsadalmi vdltozdsainak ko-
vetkeztében a kordbban megfogalmazott igényck
nagyrészt elavultak. Ezére a virosvezetés dontésének
érrelmében késziil a kévetkezd 15 évre sz616 fejlesz-
tési scratégia, Budapest Uj Virosfejleszeési Koncep-
cidja (1. dbra). A terv készitésének elsé fizisiban,
adat- ¢ informdcidgytijeéssel dtfogd képet kaptunk
a vdros fizikai kirnyezetérél, gazdasdgi és tdrsadal-
mi viszonyairél. Ezzel pirhuzamosan folyamarosan
zajlik a civil tdrsadalom tervezésbe trténd bevondsa.
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A helyzetelemzés a vdrostérségre vonatkozdan |
letes adarokat tartalmaz, mivel az adatgy(ijtés
az agglomerdciés telepiilésck polgdrmestereit,
tészeit felkéreitk, hogy fejleszeési elképzelése
terveikkel jdruljanak hozz4 a koncepcidhoz. As
biek alapjan a vdrosfejlesztés céljainak meghatd
torténik a mésodik fizisban, amikor a varospe
kijeloli legfontosabb fejlesztési célkittizéseit, a
fejlédésének legfontosabb irdnyait. A célok el
hez sziikséges eszkézok meghatdrozdsa a hart
fazis. Negyedik lépés a stratégiai célokbél kv
feladatok dgazati szinten toreénd kibontisa a;
igények és finanszirozdsi sziikségletek figgvény
Minden fézisban kiemelt jelentdségii a szakér
dontéshozdk és az érintettek pdrbeszéde.

A kozigazgatdsi hatdrokon dtnyils, vdro
gekre kiterjedd stratégiai egyiitt tervezés gyakorla
hidnydban a meglévé kapcsolatok spontdn alaki
A térség telepiiléseinek egyiittmiikodési ren
rét az egyes telepiilések sajdtossdgaira, lehetdse
épitve kell kialakitani. Ennek feltétele a kézos
z6k megtaldldsa, folyamatos parbeszéd fennta

1
A koncepcid készitésének folya
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2. dbra
A budapesti metropolisztérség sematikus szerkezete

Forrds: Budapest Region Draft Structure Plan
Budapest Fovdros Onkorminyzatanak meghizdsdbol:

Roeleveld-Sikkes Architects, Studio Metropolitana)

2 jogi-igazgatdsi keretek megteremtése, az 6sztonzd
rendszerek kiépitése. Igy a telepiilések egyiictes erével
sredményeket érhetnek el olyan regiondlis jelentéségli
beavatkozasok terén, amelyekben kiilon-kiilon esély-
welenek lennének. Az egylittmitkodést megneheziti,
hogy a ,funkciondlis nagyvérosi térség” definicidja
<s lehatdroldsa hidnyzik a magyar teriileti tervezési
sz6tarbdl. A lehacdrolds nem egyszeri feladat, mivel
==y funkciondlis metropolisztérség (2. dbra) hatdrai
wrben, idében és az egyiicemikodési teriiletek fligg-
venyében eltéréek lehetnek. Az informdciés techno-
logia ugrdsszer(i fejlédésével ma mdr inkdbb az infor-
maciédramldsrdl, a tapasztalatok megosztdsirdl szél
a relepiilések kozotti egyiicemiitkodés. Ugyanakkor a
policentrikus térszerkezet kialakitdsdhoz és a haté-
kony, kbzvetlen kapcsolathoz a kézlekedési hdlézatok
=s a kapcsolédd alrendszerek fejlesztése is sziikséges.
Az elérhetdség javitdsa a térszerkezet kiegyenlitettsé-
=chez, a t6bbkoézpontisig kialakitdsihoz jarul hozza,
csbkkentve a kzponti vdros dominancidjit. Mivel az
alkézpontok kornyékén is fejlédnek a kézpontszerep-
hez kothetd funkcidk (vdllalkozdsok, munkahelyek,
intézmények), az alkézpontok egymdssal és a mag-
relepiiléssel is kolcsonds kapesolatot dpolva meger6-
sodnek. Egy tobbkozpontt régiéban a hdlézar tagjai

kozos érdekeken alapulé fejlesziési stratégia mentén
val6sitjdk meg a térség kornyezeti és gazdasdgi egyen-
stlydt. A telepiiléshdlézatok Gsszehangolt fejlesziésé-
hez azonban szoros dnkormdnyzati szinti egyiittmi-
kodés és orszdgos szintli politikai akarat is sziikséges.
A policentrikus fejlédés akkor a leghatékonyabb, ha
a szereplék hosszti tévi elénydk érdekében le tud-
nak mondani bizonyos révid tdvi nyereségekrél. Ez
a szemlélet hosszd tdvii egyiict gondolkoddst igényel.
A féviros és térsége sokoldald lehetéségelckel bird te-
riilet, a vdros és kdzvetlen térsége kdzore létrejort és
folyamatosan béviilé funkciondlis kapesolatrendszer
és az egyiicemiikddések intézményes kereteit azon-
ban még ki kell dolgozni. A Virosfejlesztési Koncepeio
agglomerdcidra vonatkozd [0 célja tehdt: partnerség,
egyiittmiikidés, egyiitt tervezés és koordindlt fejlesztés
kialakitdsa a vdrostérséghen.

JEGYZETEK
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Vittzy DAVID
vezérigazgatd
Budapesti Kozlekedési Kizpont

Kozlekedéstejlesztés a budapesti
agglomerdcidban

A Budapesti Kozlekedési Kézpontot (a tovabbiakban
BKK) 2010 8szén azzal a céllal hozta létre a Févirosi
Onkorminyzat, hogy a févdros kordbbi széttagolt
kozlekedési intézményrendszerét felviltsa egy koz-
pontositott, egységes kdzlekedésirdnyitdsi rendszer.
Az 4j, a londoni Transport for London mintdjira
létrehozott integralt kozlekedésszervezd a kozlekedés
valamennyi dgdt dsszefogva végzi professzionélis és
felel6s médon a tervezési, tizemeltetési, beruhazisi és
cllenérzési feladatokat.

Ugyan a BKK-nak alapvetden Budapest koz-
igazgatdsi hatdrdn beliil van csak kompetencidja,
mégis fontos, hogy regiondlis szemléletben, a régi
t6bbi szerepl6jével egyiite keresse a megoldasokat
a kozlekedési kihivdsokra. Erre azért van szitkség,
mert az elmilt 20 év sordn a févirosbdl az agglo-
merdcidba kikoltoz8 mintegy 300 000 ember Buda-
pestre torténd napi utazdsai jelentésen megnévelték
a féviros és agglomerdcidja kozti ingdzé forgalmat.
Napjainkban a legnagyobb torléddsok mir nem a
belvdrosban tapasztalhaték, hanem a vdros hatdrdn,
reggeli csicsforgalomban szinte minden bevezetd
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dtvonalon. A viroshatdrt 4tlépdk 64%-a vilasztja -
személygépkocsit és csak 36%-a a kdzdsségi kozleke
dést. A személygépkocsival érkezék szdma és ardny:
kiilonosen a bevezetd autépilydk mentén jelentds
amivel a kozosségi kozlekedés csak nehezen tudj:
felvenni a versenyt.

Mindezen kihivésokra csak oly médon adha
t6 vilasz, ha a kézlekedési intézkedések a f6virosor
talnydlnak az agglomerdcié teriiletére, ezért fonto:
a régi6 tobbi szerepldjével térténé egyiitemiikodés
A BKK, a kordbbi Budapesti Kozlekedési Sziver
ség (BKSZ) szerepét részben dtvéve, kiilon el6viros
munkacsoportot hoz létre. A BKV és a MAV egyik
kordbbi sikeres egyiittmiikodésének koszénhet8en
példdul 2008-ban az Ujpesti vastiti hid t&bb héna-
pos lezdrdsa sordn az esztergomi vonatok a HEV-vel
kozds palyin jutottak el a Margit hidig, az utasok
szdmidra kedvez§ cljutdsi lehetéséget biztosftva.

Az el6vérosi kozlekedést jelenleg a BKV 4 HEV-
vonal, 37 nappali és 8 éjszakai autébuszviszonylat, a
MAV-START 11 elévirosi vonal, a Voldnbusz pedig
27 bevezetd ttvonal kiszolgildsdval biztositja. Az el-
mile évek agglomericids fejlesztései kozt emlithetd
meg az éjszakai autébuszkézlekedés Gjjdszervezése,
Gydlon a BKV autébuszos kiszolgalisinak fejlesz-
tése, a HEV-vonalakon a folyamatosan zajlé palya-
feldjitdsok, a vonalszdimozds bevezetése és néhdny
telepiilésen P+R- és B+R-parkoldk telepitése. A ma
madr litemes rend szerint miik6dé vastitvonalakon
megjelentek és elterjedtek a korszerti motorvona-
tok, dllomdsi és vonali feldjitdsok toreéntek, valamint
itt is épiilick P+R- és B+R-parkolék. A regiondlis
autébuszkézlekedésben az Gj jirmiivek megjelenése
mellett elsésorban az utastijékozratas fejléddre a vo-
nalszimozds bevezetésével és j tipusti vonalhdlézati
térképek megjelenésével. Valamennyi dgazaror érinté
fejlesztés volt a 2009-t6] bevezetert Budapest-bér-
let, mely a févdroson beliil a BKV mellett a MAV-
START és a Volinbusz jirataira is érvényes. A felso-
rolt fejlesztések a kézeljsvében rovabb folyratédnak.

A BKK t5bb, nagyobb szabdst infrastrukeidra-
fejlesztési projeke elokészitését is megkezdte, melyek
jelentds hatdssal lesznek az agglomericié kozleke-
désére is. Ezek koziil az egyik a kettes metré és a
H8-H9 (Godollsi és Csémori HEV) vonalak 6ssze-
kotésének vizsgdlata. A jelenleg mindkét vonal vég-
pontjaként szolgalé Ors vezér téri 4tszdlldsi kényszer
nem kedvez az utasoknak sem eljutdsi idé, sem ura-
zdsi komfort tekintetében. A BKK célja egy olyan
atjrhaté rendszer létrehozdsa, melyben a HEV-ek-



kel erkez6 urtasok dszdllas nélkiil, ugyanazzal a sze-
selvennyel folytathatjdk dgukat a belviros felé a mai
kettes metr6 vonaldn.

Egy misik fontos feladat az észak—déli regions-
lis gyorsvasut projeke. Ennek keretében 8sszekdtésre
keriilnének az északi (H5) és déli (H6, H7) HEV-
vonalak egy belvdrosi mélyvezetésti szakasz segitsé-
gevel. Az igy létrejovd, 6tos metrénak is nevezett G
vonalszakasz nemcsak a vdroson beliil nydjrana dj
kapcsolatokat, de lehetévé tenné az érintett agglome-
racié és a kiilsé keriiletek lakosai szamdra a kdzvetlen
belvdrosi eljutdst, illetve a vdros szdmos pontjdnak el-
érését gyorsabban, kevesebb dtszélldssal. Elsé {item-
ben a déli vonalcsoport Astoridig torténé bevezetésé-
nek vizsgdlata torténik meg kiilonb6z6 vonalvezetési
alternativik mérlegelésével.

Jelenleg mindkét fejlesztés elékészitése, unios ta-
mogatdsok megszerzéséhez sziikséges dokumentumai-
nak elkészitése folyik. A megfeleld el6készités biztositja,
hogy az Unié kovetkez, 2014-t6] kezdédé pénziigyi
ciklusdban a Féviros azonnal pélydzni tudjon unids
forrdsokra a projektek megvalésuldsa érdekében.

Bizunk benne, hogy az ismertetett fejlesztések
révén javulni fog az agglomeraciébdl a févirosba el-
jutni kivanok helyzete.

JEGYZETEK
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I il Vivosépies Féosdly —atanulmi

terv L. iitemének eredményei alapjin — a tovdbblé
irdnyit egy olyan térségfejlesztési program meg;
pozdsiban ldtta, mely kormdnyzati szinten esélye
kiemelt térségi program stdtusz elnyerésére.
Koszort L AJOS Bécs(~Pozsony)—Kijev—Réma—Isztambul alk
ta négyszégben a budapesti az egyetlen eurdpai mé
vel is jelentds utasforgalommal (2010-ben 8,5 milli6
év) é nivekedési potencidllal (2015-ig > 10 millié

- tigyvezetd
Viros-Teampannon Kft.

Tervtdl a m egvalésuleisig e év), kiemelkedSen sokirdnyt kapcsolattal rendelf

: e repiildtér. Bar a jelenlegi események (MALEV cséc
BUda-P est LlSZt Ferenc RGPUIOtef 330%-o0s adéemelés) a repiilSeér évek 6ta tart fol
rendezése matos fejlédését megakaszthatjdk, 4m egy ilyen pr

ram a tovabblendiilés fontos eszkoze is lehet.
A Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér és t
sége fejlesztésének egyik célja, hogy megerésod;
a repiil6tér Kdrpdt-medencében betiltitt kizleked,
logisztikai vezetd pozicidja, térsége pedig a budap
ti agglomerdcié versenyképessége javitdsdnak ¢é
keleti orszdgrész felzdrkéztatdsdnak egyik mort
java véljon.
A 2011-ben kidolgozott program stratégiai
jai az aldbbiak:
1. Radikalisan javuljon a repiildtér makroregion.
— Kdrpdt-medencen beliili —, valamint a met
polisztérségen beliili elérhetdsége, mind kapa
tisok tekintetében, mind pedig minéségi ér
lemben. (1. dbra)
A Févirosi Onkormdnyzat és a Budapesti Agglome-
raciés Fejlesztési Tandes dsszefogdsdval 2008-ban in-
dult el az a kézés munka, mely abbél a felismerésbdl 1.4l
fakadr, hogy a Liszt Ferenc Nemzetkézi RepiilStér A Ferihegy-térség kdrpdt-medencei szer
¢s térsége — a Ferihegy-térség — a nemzetgazdasdg,
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2. dbra
A Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiildtér mint polustérség

2. A repiilécéren és kdzvetlen kérnyezetében sok-

funkcids nagyvdrosi térség, erdteljes gazdasdgi po-

lus alakuljon ki, benne az Airport City Prog-

rammal. A pélus az erbteljes vonzé hatdsdval a

metropolisz keleti kapujaként miikodjon.

3. A budapesti agglomericié délkeleti szekrora-
ban a repiildtér térségi bedgyazidisdr eredménye-

26, dsszehangolt, funkcidgazdagitd, mindségi ur-

banizdcid vilisa fel a spontdn szuburbanizicios

korszakot.

E célokkal &sszefliggésben az eurdpai szintil foldi ki-
szolgdlds feltételeinek megreremiésér a tigabb térség te-
rilletfejleszeési, szerkezetalakitdsi, ingatlanpiaci szem-
pontjaival és a hosszabb tdvii orszdgos szempontoklkal
osszehangoltan szitkséges megvaldsitani. Nemzet-
gazdasdgi érdek, hogy az j és megijulé kapcsola-
tok — a févdros és az orszdg nagyvdrosai mellett —
hatdron tiili nagyvdrosok feldl is biztositsik a budapesti
repiilétér gyors elérhetdségér. A repiil6rér szabdlyozasi
terve tartalmazza az ehhez sziikséges kotoeepdlyds ¢és
kéziti nyomvonal-viltozatokat, a Budapest Airport
folyamatban 1évé fejlesztései e kapcsolatok megvalé-
sitdsdnak a lehetSségét biztositjdk.

A Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétér Karpdt-
medencében betdledtt szerepének megerésitése érde-
kében tehdt szitkséges és indokolt, hogy az ebbdl a
szempontbdl kiemelkedSen kedvezd kotset pdlyds és

koziti nyomvonal-vdltozatok ismételten napirendre
keriiljenek. Sziikséges tovdbbvizsgdlni az M4 beveze-
t6 szakasz nyomvonaldnak, a repiil§tér vasuti kiszol-
gdldsdnak és a kiils6 keleti
kérttnak a kérdését is.

A kiziti & kotott
pdlyds elemek egyetlen in-
tegrdlt rendszerként, egy-
mdsra kifejtett hatdsukban
(is) vizsgdlandék, mind
a szikséges kapacitdsok,
mind a komplex tertiletfej-
lesztési és egyéb hatdsok,
mind pedig a megvaldsi-
tasi koleségek tekinteté-
ben, vizsgdlva a két hilo-
zat id6beli {itemezésének
eltérésébdl szarmazéd ko-
vetkezményeket is.

A repiilétér optimalis
kiszolgdldsa mellett ha-
taron talnyalé kapeso-
latokkal és szerepekkel
biré agglomerdciés polus kialakuldsa kérvonalazé-
dik a térségben, amely — mikézben a 130-150 ezer
lakosti, nagy munkahely-stirtiségti térség jelenleg
abszoliit hidnyzé intézményi és ellité kozpontjava
valik — nemzetkézi szerepeket is kifejleszthet erre
alkalmas adottsdgaira alapozva. A Ferihegy-térségi
polus (2. dbra) idedlis helyszin lebet az dij, a jelenlegi
Hungexpo-teriiletrdl kikoltoztetni tervezett vdsdrvdros,
konferenciakizpontok, illetve cargo-, logisztikai, és kii-
linféle specidlis munkahelyi fejlesztések szdmdra.

JEGYZETEK
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PAprar MidALY
elnok

Fovdrosi Agglomerdcié Onkormdnyzati Tirsulds

Nagyvdros és agglomeraciés
ovezetének egyiittélési
lehetdségei

El8addsunk nagyvéros és agglomerdcids térségének
egylttélési lehetdségeit boncolgatja, hdrom temati-
kai egységre bontva. Elséként eurdpai agglomeri-
ciés példdkat hozunk, majd réviden a magyar dreal
foglalkozunk. A harmadik részben célunk a Févi-
rosi Agglomericié Onkormdnyzati Tarsulds (FAOT)
miikddésének ismertetése és annak bemutatdsa, hogy
mi hogyan csindljuk, hogyan képzeljiik el az agglo-
merdcids teleptilések egytittmikodését.

Hérom példdnk a Pdrizs kérnyékén 1év6 agglo-
merdcids tdrsulds, a Poznani Agglomerdcids Tandcs,
valamint a Genf Déli Kaputérsége Tdrsulds.

A példdk alapjin lehetdség nyilik néhdny éva-
tos kévetkeztetés megfogalmazdsira. Egyértelmdi,
hogy ezek az agglomericids egyiitemitkodések két
végpont koézétt ingadoznak. Vannak egyrészt na-
gyon laza szivetségek, melyek egy meghatdrozott
céllal jonnek létre, egy projektszervezethez hason-
l6an. Léteznek azonban nagyon szoros egytittmii-
kodések is, ahol a déntéshozé testiiletbe a tagok
lakossdgszdmuk ardnydban delegdlnak képvise-
l8ket. Ezek esetében az egylittmiikodés a legtobb
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teriileten szigord Gsszehangoltsdgban mikodik. .
két véglet kozoee taldlhatdk azok a szovetségek, ah
az ésszerliség dltal dikedlt egyiitemiikodések alaku
tak ki elsddlegesen olyan teriileteken, ahol a tago
egyiittes er6vel kénnyebben boldogulnak. Megd
lapithaté tovabbd, hogy az egyes egytittmiikdése
formdjdt és szabdlyait mindig a tdrsuldsok hatdro:
zdk meg sajdt maguk szdmdra, a kozos célokhoz ¢
lehet6ségeikhez mérten.

Az utébbi évtizedek sordn a modernizdléd
nagyvdrosok — igy Budapest is — szinte ugyanolya
demografiai problémdkkal kellett, hogy szembesii
jenek. A viroskérnyékek, az agglomerdcids telepiile
sek a nagyvdrosok kozelségébdl adédéan ugyanig
szamos terhet kell, hogy viseljenek, elég csak az ir
gazasbdl ad6do kozlekedési igények jelentette nehé:
ségekre gondolni. Az azonos kihivisokkal szembe
nézé teleptilések kordn felismerték, hogy egymiss:
szdvetségben nagyobb érdekérvényesitd képességg:
birnak, igy szdmos nagyviros kornyékén alakulea
ki tdrsuldsok az agglomerdciés telepiilésekbél.

Ez Budapest esetében sem volt masképp, a ko:
mdny a 89/1997. szdmu rendeletében az agglomer:
cids dvezetet 78 Pest megyei telepiilésben hatdrozt
meg. Az agglomericié jogi lehatdroldsa ugyanal
kor eltér a féviros és a kornyezd telepiilések kozoe
tényleges munkamegosztas alapjin megdllapithat
wegyitt dolgozd” teriilettdl.

Az agglomerdciés egylittmikodés munkasze.
vezete a budapesti agglomerdcié esetében a 200°
ben tjjdalakitoct Budapesti Agglomeraciés Fejleszté
Tandcs (BAFT) volt, amely t6bb, mint 80 telepiilé:
fogott dssze, és amelynek deklardlt célja a féviros ¢
a kornyéki telepiilések fejlesztési elképzeléseinek egy
méssal, valamint az orszdgos és regiondlis koncef
ciokkal, programokkal torténd 6sszehangoldsa vol
Ezt a célt azonban nem tudta megval6sitani, és nag
jainkra meg is sztint.

Mi, a Févdrosi Agglomericié Onkorményza
Tarsulds tagjai tgy gondoljuk, hogy a féviroshc
kozvetlentil kapesolédd telepiilések specidlis, egy
méshoz hasonlé problémdkkal kiiszkédnek, ezés
érdekeinek képviseletére, azok sszehangoldsira hos
tuk létre tdrsuldsunkat, melynek alapvetd célja a
érintett telepiilések kozos fellépése — bizonyos tigyel
ben Budapesttel egyiitt — az agglomericiés telepiile
sek érdekében. A legfontosabb feladat a kozos érdel
érvényesités, érdekvédelem, a kozos gondolkodds és
tapasztalatcsere a mindannyiunkat érinté problém:
teriiletekkel kapcsolatban.



A FAOT 2011. janius 15-én Gyilon alakult, 17,
a f6vdroshoz kozvetleniil kapesolédd, azzal kozvetle-
niil hatdros telepiilés részvételével (1. dbra). Cselek-
vési programunk kilenc olyan teriiletet hatdroz meg,
amelyekkel kapcsolatban feltétleniil fontosnak tart
juk az egytittmiikodést:

— kozosségi kozlekedés;

koézari kozlekedés;
vizgazdalkodds;
kozbiztonsag;
févarossal vald kapcsolactartds;
gazdasagfejlesziés;
kornyezet- és természetvédelem;

palydzatok;

kulturélis, civil és sportkapcsolatok.

A FAOT-6t alkoté 17 tagtelepiilés célja tehdt a
kézos alapokra helyezkedés, az, hogy a tagok ne el-
szigetelten, egymdstdl fiiggetleniil harcoljanak érde-
keikért, hanem a telepiilések vezetdi kozos megolddsi

|

lehetéségekben gondolkodjanak.

1. dbra
A FAOT tagtelepiilései
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