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A Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivataldnak PE-08/KTF/7469-41/2018. Ugyszami
hatarozatat a Hodut Freeway Aszfaltkeverék Gyartd és Epité Kft. (8080 Tiszakécske, Béke-u. 150.,
Cg.03-09-117386, KUJ: 102446018) fellebbezése folytan felilvizsgaltam. v 4
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I. Az els6fokl hatarozatot megsemmisitem.

Il. Elrendelem, hogy a jogorvoslati eljarasban a Hodut Freeway Aszfalikeverék Gyartd és Epits Kit.
altal megfizetett jogorvoslati igazgatasi szolgaltatasi dij dsszegét az elsfokl kérnyezetvédelmi
hatésag a Hadut Freeway Aszfaltkeverék Gyartd és Epitd Kit. részére téritse vissza.

lll. Jegorvoslati tajékoztatas: Hatarozatom ellen kdzigazgatasi uton tovabbi jogorvoslatnak helye nincs,
annak birosagi felllvizsgalatat - jogsérelemre hivatkozassal - a kozlestdl szamitott harminc napon
beltl a Budapest Komyéki Kozigazgatasi és Munkalgyi Birosaghoz cimzett, de a Pest Megyei
Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatalahoz 3 példanyban irasban vagy elektronikus kapcsolattartasra
kotelezett eseten elekironikus Gton benyujtott keresettel lehet kérni. A birdsag a pert targyalason kivil
biralja el, a felek barmelylkének kérelmere vagy ha szilkségesnek tartja targyalast tart.

INDOKOLAS

A Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatala (tovabbiakban: els6foki hatésag) a 2018. junius
12. napjan kelt, PE-06/KTF/7469-41/2018. szam( hatarozataval a Hodut Freeway Aszfaltkeverék
Gyarto és Epité Kit. altal benyuijtott kérelem alapjan, ,Bugyi XIIi. - kavics” védnev(i banyéanak a Bugyi
01248/4, 01251/2-5, 31251/7-13 és 01251/15-16 helyrajzi szaml ingatlanokkal torténd bovitéséhez
lefolytatott kémyezetvédelmi hatasvizsgalati eljarast kdvetden a kérelmet elutasitoita. '

Az elsdfokii déntéssel szemben a Hodit Freeway Aszfaltkeverék Gyarté és Epité Kit.
(tovabbiakban: Fellebbez§) ~ a jogorvoslati igazgatasi szolgéaitatasi dij megfizetése mellett -
fellebbezest nyujtott be, amelyben az alabblakat adta eld.

A Fellebbezd szerint az elutasitas alapjaul szolgalo termbfﬁldvedelml szakkerdesben adotlt allaspont,
miszerint a banyabévitéssel érintett teriilet 4tlagosnél jobb min&ségl terméfoldterilleteket érint, és a
jobb mindség(i termdéfold csdkkenése érdekében a banyaszal e teriileteken nem engedélyezhetd, nem
megalapozoit. Ennek indokat abban [atja, hogy bar a szakkérdést vizsgald Dabasi Jardsi Hivatal kileén
eljarasban elutasitotta a banyabdvitéssal erintett ingatlanck terméféldjeinek mas cela hasznositasat, e
hatarozatot a masodfokd hatésag 10.173-3/2018. szamu hatarozataval megvaltoztatta, és
engedélyezte e terméféldek mas célu hasznositasat Igy az elutasités indoka szakmailag nem
megalapozott. Hivatkozik tovabba arra, hogy adott teriiletet Bugyi Nagykézség Onkormanyzata Helyi
Epitési Szabélyzata és Szabalyozasi Tervében KB jelli Kilonleges terllettté, azaz banyaterilette
nyilvanrtotta, ezaltal a telepiilésrendezési eszkdzokkel a tervezett tevékenység dsszhangban van.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programra vonatkozo, elséfokl hatdsag hatarozataban hivatkozottakkal
szemben a fellebbezd idézi a termd6fold vedelmeérdl szold 2007. évi CXXIX. torvény (tovabbiakban:
CTitv.) 12. § (2) és (3) bekezdéseét, amely szerint a jogszabdly lehetdve teszi a meglévd banyaiizem
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bévitese esetén a termé&fold igénybevételét a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program ellenében. Tovabba
hangslilyozza azt is, hogy az eljaras soran nydjtott be , Tajrendezési elbterv” c. dokumentaciot, amely
szerint a banyatelek tervezett bovitési teriilete visszatoltésre kerlll, az eredeti allapot visszaallitasgval
mezfgazdasagi mlvelés( terlileteket tervez kialakitani.

A masodfoka eljaras soran az dltalanos kdzigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény
(tovabbiakban: Akr) 119. §-a alapjan a rendelkezésre &6 jratanyagot attanulméanyozva az

atabbiakat allapitottam meg.

A Fellebbez6 a ,Bugyi XIll. - kavics” védnevl banya terliletén folytatott banyaszati tevékenységre
KTFV:204-10/2013. szamd kornyezetvédelmi engedéllyel rendelkezik, amely 2025. december 31.
napjaig érvényes. A 2013. junius 24. napjan kelt, KTFV.204-10/2013. szaml kérnyezetvédelmi
engedélyt az elstfokl hatdsag a PE-08/KTF/978-2/2017. szami hatarozataval a ZENIT 2004 Kavics
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. nevére atirta, PE-08/KTF/879-4/2017. szamu hatarozataval
modositotta és tovabbi elirasokkal kiegészitette, majd PE-06/KTF/979-18/2017. szamu, 2017. aprilis
19. napjan kelt hatarozataval az engedély engedélyesét a Fellebbez$ személyére modositotta.

A Feilebbez6 2018. februar 27. napjan benyuljtotta a ,Kérmyezeti hatasvizsgéalat Bugyi Xiil. - kavics
banyatelek tervezelt bivitésére 01251/2-5; 01251/7-13; 01251/16 hrsz.-i ingatlanok teriiletén” c.
dokumentacict (tovabbiakban: Dokumentacié), valamint annak kozérthetd dsszefoglalojat,

Figyelemmel arra, hogy a tervezett tevékenység a komyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljiarasrol szald 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet) 1. § (3) bekezdésének a) pontja és 1. szamd mellékletének 10.
a) pontja (Egyéb banyaszat 25 ha tertletnagysagtol killszini banyaszat esetében) ala tartozik, igy az
elséfokt hatosag 2018. februér 28. napjan kornyezetvédelmi hatasvizsgalati efjarast inditott.

Az elsGfoku kozigazgatasi hatosagi eljards keretében az elséfokl hatbsag intézkedett az eljaras
meginditasarol szold kozlemeény kézzétételersl, Bugyi Nagykdzség Onkormanyzatanak Jegyzoje és
Délegyhdza Kozség Onkormanyzatanak Jegyzéje bevonasaval annak helyben szokasos modon

torténd kifuggesztésérdl.

Az elstfokl hatdsag megkereste a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsdgi és igazgatasi
feladatokat ellaté szervek kiieldlésérdl szolo 71/2015. (lil. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
71/2015. (Hl. 30.) Korm. rendelet) 28. § (3) bekezdése és 5. melléklat |. szerinii, targyi eljarasban
érintett szakhatosagot, valamint a jogszabalyban meghatarozott szakkérdéseket a kovetkez6k szerint
vizsgalta.

« A Fbvarosl Katasztréfavédelmi Igazgatasag lgazgaté-helyettesi Szarvezet Kataszirafavadeaimi
Hatosagi Osztaly 35100/4611-2/2018. szaml szakhatosagi dllasfoglalasaban a tervezett
kavicsbénya létesiteseéhez vizigyi és vizvédelmi szempontbdl kikotésekkel hozzajarult.

* Pest Megyei Kataszirofavédelmi lgazgatdésdg 36300/878-2/2018.alt szaml szakhatdsagi
allasfoglalasaval a tervezett tevékenységhez ipari baleseteknek és a természeti
katasztrofaknak valé kitettség szempontiabdl kikotés nélkul hozzajaruit.

- Budapest Fdévaros Kormanyhivatala Nepegeszséglgyi Foosztalya BP/PNET-TKI/00920-
3/2018. szamu, szakkérdést vizsgalo levelében a tervezett tevékenységnek jogszabalyi
akadalyat nem talalta.

*  Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatalanak Epitéstgyi és Orskségvédelmi Osztalya
PE-06/0R/654-2/2018. szaml levelében megaliapitotta, hogy a tervezett tevékenység
drékségvedelmi szempontbal kikotés nelki! engedelyezhetd.

* Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatalanak Foldmiiveléstigyi és Erdégazdalkodasi
Féosztaly PE-06/ERDO/3964-2/2018. szAmd levelében a tevékenységhez hozzajarult.

+  Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatalanak Elelmiszerlanc-biztonsagi, Novény- és
Talajvédelmi Fdosztaly, Novény- és Talajvédelmi Osztalya PE-06/TV/00364-2/2018. szamu
szakvéleményében hatarozta meg a tevékenység engedélyezhetbségeének feltételeit.

» Dabasi Jarasi Hivatal Féldhivatali Osztalya 10.205-3/2018. és 10.205-4/2018. szamu
szakkerdést vizsgalo leveleiben a tervezett tevékenységhez termdéféld mennyiségi védelmi

szempontbdl nem jarult hozza,
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Az elstfokly hatosag megallapitotta tovabba, hogy tervezett banyabdvités teleplilésrendezési
eszkozokkel Osszhangban van. Sajat hataskorében pedig a tervezett tevékenységgel szemben
hulladékgazdalkodasi, taj- és természetvédelmi, levegétisztasag-védelmi, valamint zaj- és
rezgésvedelmi szempontbdl engedélyezhetéiséget kizard okot nem téart fel.

Hkk

Az Akr. 119. § (4) szerint a fellebbezést a masodfoki hatéség birdlja el, amely a fellebbezéssel
megtamadott dontést és az azt megeldzd eljdrast megvizsgélja. A masodfokit hatéség eljarasa soran
nincs kotve a fellebbezésben foglaliakhoz.

A fellebbezési eljarasban a masodfoku kérnyezetvédelmi hatésagnak az Akr. 119. § (4) bekezdésébd!
kovetkezden arrol kell déniést hozni a fellebbezés és a fellebbezéssel tamadott elsdfoka ejjaras soran
keletkezett iratanyagok feliilvizsgalata alapjan, hogy az elsdfokil eljaras lefolytatasa és a dontés
meghozataia jogszerii volt-e.

A fellebbezési eljaras soran a mascdfokl kérnyezetvédelmi hatésag az eljarasjogi és az lgyre
vonatkozo anyagi jogi jogszabalyi rendelkezések alapjan — a feljes feltlbiralat elvébdl kvetkezben —
teljes korden vizsgalja felll a lefolytatott elséfokdl eljaras és elséfoku dontés jogszerlisegét, de nem
megismétli az elséfokl eljarast és nem az elséfoka hatdség helyett folytatja le (hataskorelvonas
tilalma).

Az Akr. 119. § [Afellebbezés kalénos szabalyai] szerint:

(3) Ha a hatésdg a megtamadott dontést nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek megfeleiben azt
nem modosftja, javitia vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatésag az gy dsszes iralaval, a fellebbezési
hataridd leteltét kovetben fefferjeszti a - jogszabalyban kijelolt - masodfokt hatosaghoz.

(4) A fellebbezést a mésodfokii hatésag biralja el, amely a fellebbezéssel megtamadott déntést és az
azt megeltzG eljardst megvizsgdlia. A masodfokd hatfosdg eljarasa sordn nincs kotve a
fellebbezésben foglaitakhoz.

(6) Ha a diéntés meghozataldhoz nincs elég adat, vagy ha egyébként sziikséges, a masodfokd
hatésag tisztézza a tényélldst és meghozza a dontést

Az Akr. 62. § [A tényéllas tisztazasa] szerint:

(1} Ha a dontéshozatalhoz nem elegendfek a rendelkezésre allo adatok, a hatosag bizonyltasi
eljarast folytat le.

(2} A hatbésagi eljarasban minden alyan bizonyiték felhasznéaihato, amely a tényallds tisztazasara
alkalmas. Nem hasznaihatd fel bizonyitékként a hatdsdg alial, jogszabalysériéssel megszerzeit
bizonyitek.

(3) A haldsag altal hivatalosan ismert 6s a kéztudomasd tényeket nem kell bizonyitani.

(4) A hatosag szabadon valasztfa meg a bizonyités moédjat, és a rendelkezésre &llo bizonyitékokat
szabad meggybzGdése szerint értékeli.

A fellebbezési eljarasban a mascdfokl hatésag bizonyitasi jogktre a jogszerliség vizsgalatahoz
esetlegesen szlkséges tényéllas tisztdzasi kotelezetiség kérében arra iranyul, hogy az elstfoki
dontés és eljaras jogszerliségét vagy ezek hianyat megallapitsa.

Az Akr. 119. § (6) bekezdése tényallds tisztazasra jogositia fel a Mdasodfoku kémyezetvédelmi
hatosagot annyiban, amennyiben az biztositia, hogy a mésodfok dontés az Akr. 3. §-ban
megfogaimazott eljarasjogi feltéteinek megfelelve tudjon megallapitasokat tenni az elsdfokl eljaras es
déntés jogszerlisége tekintetében.

Kizardlag azonban anyagi jogi szempont( tényallas tisztdzasra van lehetdség azon
bizonyitékokon tulmenden, de azokkal Gsszefiiggésben, azokid! el nem vonatkoztatva, amelyek az
elsofokl eljarasban mar rendelkezésre alltak és érdemben sziksegesek ahhoz, jogilag relevansak
annak érdekében, hogy a masodfokl hatésag az elséfokl eljaras és dontés jogszerilisége
tekintetében kétséget kizardan allast foglaljon.

Tényallas tisztdzas: A masodfoki kornyezetvédelmi hatésag 2018. jdlius 16. napjan kelt,
PE/KTF(Q/2416-3/2018. Ugyiratszama irataval az Akr. 119. § (6) bekezdése és a 62. § (1)-(4)
bekezdései szerint a tényallas teljes kortl tisztazasa kérében hianypotlasra szdlitotta fel Fellebbezét,
amely hianypotlasnak 2018. jilius 18. napjan eleget tett.
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Megkeresés: A masodfoku kérnyezetvédeimi hatdsag 2018. jolius 16. napjan kelt, PE/KTFO/2416-
4/2018. Ugyiratszamu irataval megkereste a Pest Megyei Kormanyhivatal Elelmiszerlanc-biztonsagi,
Foldhivatali, Néveny és Talajvedelmi, Erdészeti Fdosztalyat, a termdféld mennyiségi védelmére
vonatkozo szakkerdes vizsgalatanak targyaban. A foszialy valaszat 10.229/2017. szamu levelében
adta meg a kévetkezdk szerint;

LA Pest Megyei Kormanyhivatal Kdrnyezetvedeimi és Termeszetvédelmi Fbosztalya (tovabbiakban.
Kdrnyezetvédelmi és Természetvéde/mi FOoszidly) a kbrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsdgi
és igazgafasi feladafokat ellatd szervek kifeldléserdl szolo 71/2015. (lf: 30.) Korm. rendelet
{tovabbiakban: Korm. rend) 28. § (2) bekezdése és 5. szamu meflékiet | tablazat 7. pontjéban
megjelolt szakkérdés tekintetében masodfokil eljarasaban az alabbi

szakvéleményt adom:

Az elséfoki kirmyezetvédelmi halGsagi eljarasban a HOdO! Freeway Aszfaltkeverék Gyarté és Epitd
Kit. (6060 Tiszakécske, Beke ufca 150.) kérelmezd &ltal benyujiott, Bugyi 01248/4, 01251/2-5,
01251/7-13 és 01251/15-16 hrsz-a teriifetre vonatkozd kdrnyezeti haldsvizsgalati dokumentacidja
alapjan vizsgalt Dabasi Jarasi Hivatal Féldhivatali Oszidlydnak (tovabbiakban: jarasi foldhivatali
osztaly) 2018. jonits 27-én keit, 10.205-6/2018. szam elséfoki foldvedelmi szakkérdésben adoft

véleményét
helybenhagyom.

Szakhatésagi éilasfoglaldsom ellen ondllé fellebbezésnek helye nincs, az csak az tgyben eljard
hatosag érdemi déniése ellen benydjiott jogorvosiati kérelemben tamadhato.

Indokolas

A Kornyezelvedelmi és Természetvédelmi FBosztaly fenti hivatkozadsi szamil megkeresésében jelezle,
hogy az Erdi Jérasi Hivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féosztaly targyi tigyben kiadott
PE-06/KTF/T469-41/2018. szémi hatdrozata effen a Hodiat Freeway Aszfaltkeverék Gyarté és Epils
Kit. (6060 Tiszakécske, Beke uica 150,) (fovabbiakban: Kit,) fellebbezést nydjiott be. ‘

A Kérnyezetvédelmi és Természetvédseimi Féosztaly megkeresésében az elstfoki efjaréshan adott
foldvedelmi szakveélemeny feliilvizsgélatat, és masodfoki szakvélemény kiadasét kérte a Pest Megyei
Korményhivatal Elelmiszerlanc-biztonsagi, Foidhivatali Novény- és Talajvédeimi, Erdészeti Foosztély
Foldgyi es Féldmérési Oszitalyatol (tovabbiakban: foldigyi és foldmérési oszialy).

A megkereses alapjan eljarva megallapitottam, hogy a foldiigyi és foldmérési osztaly 2018. junius 12-
én keff, 10.173-3/2018. szamu hatdrozatéval engedéiyezie a Bugyi killteriletén fekvé 01251/2-5,
01251/7-9, 01251/12-13 és 01251/16 hrsz-G foldrészletek tefes teriiletének, azaz dsszesen 26 ha
3766 m2 nagysagu termGfoid végleges mas céll hasznositasat banya bévitése céljébéf fgy a jaras:
foldhivatali osztaly 10.205-6/2018. szamu szakvéleménye nem kifogasolhato. :

Fentiekre tekintettel a rendelkezd részben foglaltak szerint dontoitem és helybenhagytam a Dabasi
Jarasi Hivatal Foldhivatali Osztalyanak 10.205-6/2018. szamon kiadoft szakvéleményét.

Szakhat6sdgi aflasfoglalasom a PMKH Koémyezetvédelmi és Természetvédelmi Fdosztaly
megkeresésében jeiolt, a 71/2015. (1. 30.) Korm. rendeleten, valamint a 2004. évi CXL. tv. 44. §-aban
foglaltakon alapul.”

A rendelkezésre allo iratok alapjan megallaplthatd volt, hogy a Feliebbezd a 2018. februar 28. napjan
indult kornyezetvédeimi hatdsvizsgdlati eljarassal parhuzamosan a Dabasi Jarasi Hivatalnal mint
elstfokd fOldhivatalnal kérte a blvitéssel érintett ingatlanok végleges més céll hasznositasat.

A Dabasi Jarasi Hivatal 2018. aprilis 6. napjan kelt, szakkerdésthsgalo 10.205-3/2018. szamu levelét
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kovetden 2018. aprilis 9. napjan kelt, 10.229-4/2018, szami hatérozatéval a banyabdvitessel érintett
ingatlanck végleges mas céll hasznositasat elutasitotta, amely ellen a Fellebbezé fellebbezéssel élt.

A Fellebbezd 2018. junius 5. napjan benyljtotta Dokumentécidjanak kiegészitését (tovébbiakban:
Kiegészités), amely alapjan a Dabasi Jarasi Hivatal 2018. jinius 12. napjan kelt, 10.205-4/2018.
szam( szakkérdést vizsgald levelében fenntartotta azt a kordbbi altaspontjat, hogy a banya
kérnyezetvédelmi engedéiyének modositasahoz nem jarul hozza. Ugyanezen a napon (2018. jUnius
12.) hozta meg elutasité hatarozatat az elséfokd karnyezetvédelmi hatdsag is, valamint e napon kelt a
Pest Megyei Kormanyhivatal Elelmiszerlanc-biztonsagi, Féldhivatali, Novény- és Talajvédelmi,
Erdészeti Féosztaly Foldugyi és Féldmerési Osztaly 10.173-3/2018. szamu masodfoki hatdsag
hatarozata is. Ebben az eiséfoki hatosag hatarozatat akként véltoztatta meg, hogy az eérintett
ingatlanok vonatkozasaban a terméfold végleges mas célil hasznositasahoz hozzajarult.

A fenticket kévetben a Fellebbezd 2018. junius 20. napjan nyujtotta be fellebbezését, amelyben
hivatkozott az iddkézben sziletett, masodfok( hatésagi dontésre is, majd ez kévetben az elsdfokl
kérnyezetvedelmi hatdsag 2018, julius 4. napjan kel levelével felterjesztette a fellebbezest és az
elséfoku iratokat a masodfokl hatésaghoz, ahol 2018. julius 5. napjan masodfokd hatosagi eljaras
incult.

Az Akr. 118. § (5) bekezdése szerint @ mdsodfokl hatésag a dontést helybenhagyja, a fellebbezésben
hivatkozott érdeksérelem miatl, vagy jogszabélysértés esetén azt megvalifoziatia vagy megsemmisiti.

Az Akr. 119. § (4) bekezdésében foglaltak szerint & mdasodfokd dontést hozé hatéség a sérelmezett
doniést valamint az azt megeldzé eljarast megvizsgalia; ennek sordn nincs kétve a feflebbezésben
foglaltakhoz.

A fellebbezési eljarads soran a masodfokll hatosag az eljarasjogi és az Ugyre vonatkozd anyagi jogi
jogszabalyi rendeikezések alapjan — a teljes felilbiralat elvébdl kovetkezden — teljes koriien vizsgalja
feliil a lefolytatott elsdfoki eljards és elséfokl dontés jogszeriiségét, de nem megismétli az
elséfoki eljarast és nem az elséfoki hatésag helyett folytatja le (hataskorelvonas tilalma).

A masodfoku eljards soran arrdl kell dontést hozni a fellebbezés alapjan, hogy az els6foki eljaras
lefolytatasa és a dontés meghozatala jogszer(i volt-e.

A fellebbezési eljarasban a masodfokl hatésag bizonyitasi jogkére a jogszerlség vizsgalatahoz
esetlegesen szlikséges ténydllas tisztazasi kotelezettség kérében arra iranyul, hogy az elséfokd dontés
és eljgras jogszerliséget vagy ezek hianyat megallapitsa.

Az Akr. 119 § (6) bekezdése kiegészitd bizonyitas lefolytatasara jogositja fel @ masodfok( hatsagot
annyiban, amennyiben az biztositia, hogy a mascdfoki dontés az Akr. 3. §-aban megfogalmazott
eligrasjogi feltételnek megfelelve tudjon megdllapitasokat tenni az elsbfokd eljaras és dontés
jogszerlsége tekintetében.

Kizardlag azonban anyagi jogi szemponta tényallas tisztdzas lefolytatasara van lehetSség azon
bizonyftékokon tulmenten, de azokkal Gsszefiggésben, azoktdl el nem vonatkoztatva, amelyek az
“els6fokii eljarasban mar rendelkezésre alitak és érdemben szilkségesek ahhoz, jogilag relevansak
annak érdekében, hogy a Masodfokll kdrnyezetvédelmi hatosag az elstfokl eljards és. dontés
jogszerlisége tekintetében kétséget kizardan allast foglaljon.

Az elséfoktl dontés é&s eljdras jogszerlsége megéllapitésa erdekében esetlegesen szlkséges
méasodfokd tényallas tisztazas tehat nem jelenti a 71/2015. Korm. rendelet szerinti elsdfoki
kérnyezetvédelmi hatésigi eljarasok eljarésjogi és anyagi jogi rendelkezéseknek megfelelé
lefolytatasat masodfoki jogkdrben, az esetlegesen elséfokon a rendelkezésre ailo tények és adatok
szerint a tényallas teljes kor( felderitése és valosaghl megéllapitasa érdekében el nem vegzett és
egyébirant az elstfokl hatdsag hatas- és feladatkorébe tartozo eljarasi cselekmények potlasat.

A masodfokii hatdsagi eljaras nem az elsdfoka eljaras alternativja és helyettesitGje, nem is lehet
az, ugyanis az kétséget kizaréan megvalositana a hataskor elvonas tilalmat.

Mindebbél kévetkezik, hogy amennyiben az elséfokd hatésag az els6foku .eljaras sordn a
rendelkezésére lf6 tényeket és bizonyitékokat nem az Akr. 3. §-dban foglaitakkal 6sszhangban
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értekelte és vizsgéalta a rendelkezésre &lic dokumentaciokat, dgy a masodfokd hatésdg a
fellebbezési eljarasban esetlegesen a kiegészité bizonyités keretében mas anyagi jogi jogalapon
aité déntést nem hozhat.

A fentiek alapjan megallapithats volt, hagy a kornyezetvédelmi hatasvizsgalati kérelem elutasitasanak
indoka a terméfold mennyiségi védelmére vonatkozd szakkérdés kérében meriilt fel, amelyhez az
elsGfoka kbrnyezetvédelmi hatasag hozzakapcsolta az alapvelt jogok biztosanak AJB-1078/2012.
szamu jelentesét, a kornyezet védeimenek 2ltalanos szabalyairdl sz0io 1995, évi LIl torvény 40. §-at,
valamint a 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 10. § (7) bekezdésének a) pontjat.

Akornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1895, évi LIIL. térvény 40. §-a szerint:

40. § (1) A kémyezetvédelmi tervezés alapja a hatévente megljitands, az Orszéggyiiés aital
Jovahagyott Nemzeti Koéryezetvédelmi Program (a fovébbiakban: Program). Targyszd

(2) A Programnak - a Program lddtarfamara vonatkozéan - tartalmaznia kell a 48/8. § (2)
bekezdeseben foglaltakat,

(3) A Korméanynak a Program megUjitdséra irényuld eléterjesztés benytjtasakor az Orszaggytiiés elbtt
be kell szamolnia a Program végrehajtdsard! és a végrehajias soran szerzett tapasztalatokrol,

(4} A Programban foglaitakat a gazdasagpolitikai déntések kialakitasa, a fertilet- és
teleplilesfejlesziés, a regiondfis tervezés, tovébba a nemzetgazdasadg barmely dgéban megvalésuld
allami tervezési és végrehajtasi tevékenység sordn érvényre kell juttatni,

(8) A Kormédny a Program elkészitésekor fennalld feltételek modosulésa, illetve a végrehajias

' helyzetének alakulésatol fiiggéen javasiatot tehet a Program feliilvizsgalatéra. A feliiivizsgélat sorédn a

Program tervezéséra vonatkozo eldirasokat kell alkalmazni.

A 31412005, (Xil. 25.) Korm. rendelet 10. § (7) bekezdése szerint:

(7) A koémnyezetvédelmi engedély megadasara iranyuié kérelmet ef kell utasitani, ha a tervezeft
fevékenysey gvakoriasa akadalyozna

a) a Nemzeti Kérnyezelvédelmi Programban [Kvi. 40. §] meghatdrozott komyezeti céléfiapotok
eléréset;

vagy

b) Magyarorszédg nemzetkczi szerzédésben vallalt k6myezet- vagy természetvédelmi
kotelezeltségeinek teljesitését,

A 2015-2020 kozothi iddszakra szolo Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programrdt a 27/2015. (VI 17.) OGY
hatérozat (tovabbiakban: NKP) mint kézjogi szervezetszabalyozo eszkéz rendelkezik.

Az elsGfokl hatbsag altal hivatkozott NKP 5.2.2. fejezet teljes terjedeimében a kdvetkezdk szerinl
rendetkezik:

A talaj Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen megujulo természeti eréforrasa, melynek
védelme, termékenységének fenntartasa nem csupan a féldhasznald, hanem a tarsadalom hosszd
tavy érdeke is. Ugyanakkor a tarsadalomnak alacsony szintil a talajokra, a talaj funkeioira, szerepére,
a talajpusztulas kovetkezményeire vonatkozo ismerete. A talajok &llapota 6sszességében kedvezd,
azonban a mezégazdalkodéssal érintett termdtalajokat funkcicképességik ellatasaban akadalyozo és

termékenységuket csokkentd degradacios folyamatok (pl. erdzid, deflacio, szervesanyag-készlet

csdkkenese) veszelyeztetik. A talajdegradacios folyamatok szamos esetben a helyteien féldhasznalat,
a ftalzgjvedelmi szempontokat figyelmen kivil hagyé gazdalkodas miatt alakuinak ki és a
talajtermékenység csokkenése mellett a mezdgazdasagi termelés koliségeinek nivekedését, az
Okologiai, vizhaztartasi {ndvekvd aszalyérzékenység) koriolyamatok felbomlasat, a kockézatos
anyagok felhalmozodaséat (éleimiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivovizbazisok elszennyezddeését
eredményezik. A fenntarthatd talajhasznélat megvaldsitésaban fontos szerepe van az integrait
tapanyag-gazdalkodasnak. Az infrastruktira, az ipar és a telepliések terjeszkedése kovetkeztében
jelentSs a terméfoldek mezégazdasagi miivelésbél valo végleges kivonasa és a tartés talajfedettség

letermelése, valamint a kilonbozé eredetli szennyezések. A talaj az élelmiszer-termelés alapjat
képezi, s egyeb kdrnyezetvedeimi szolgaltatasok melleit szerepe van az éghajlatvaltozas hatasainak
enyhitésében és a hozza vald alkalmazkodéshan, valamint a biodiverzitas megérzésében is. A
strategiai terlilet hozzajarul tovabba az EU Duna Régi6 Stratégidjanak végrehajtasahoz.
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A fellebbezé hivatkozott tovabba Tfvt. 12, §-ara, azonban az — elirés okan — tartalmilag a 11. §-nak
felel meg, amely a kivetkezOk szerint rendelkezik:

11. § (1) Terméfoldet méas céira csak kivételesen - elsGsorban a gyengébb minbsegl terméfold
igénybevételével - lehet felhasznalni.

(2) Az atlagosnal jobb mindségi termdfdldet mas ceélra hasznositani csak idélegesen, illetve helyhez
Kottt igeénybevétel céljiabdl lehet. A termdéféidnek hulladéklerako célfara torténd igénybevétele esetén
a kérnyezetvédeimi és természetvédelmi kévelelmenyek betartésa mellett, mezégazdasagi mivelésre
alkalmatian vagy &tlagosnal gyengébb mindségll termdfold mas celd hasznositasa engedélyezhets. A
nemzetgazdaségi szemponthd! kiemelt jelentosegi kozlekedési infrasirukttira-beruhdzés esetében az
&llagosnal jobb mindségi termdfold végleges mas célii hasznositasa is engedélyezhetd, amennyiben
annak megvalésitdisa mds jogszabdly rendelkezéseire figyelemmel mds helyen vagy mas
nyomvonalon nem lehetséges.

(3) A (2) bekezdés alkalmazdsa szempontjabol helyhez kétott igénybevételnek kell tekintent
kaléndsen

a) a meglévé létesitmeny bovitését, kozlekedési és kbzmi kapcsolatainak kiépiteését;

b) a banyatizemet és a természeli kincsek kitermeléséhez sziikséges egyéb létesitményt;

c) azt a tertletet, amelyet a Kormany a Magyar Kozlonyben kozzétett hatarozataval beruhézasi

célteriietté nyitvanitott,
d} kiserémi létesitését a betaplalasra alkalmas villamosenergia-elosztoi haldzat 1000 meteres

k&zvetlen karmyezetében.

A hataskér a kozigazgatasi jogban altaldban véve a kozigazgatasi szervek kozotth mindsegi
munkamegosztast jelenti, azt mutatia meg, hogy a kozigazgatasi szervezetrendszer milyen
&gazatokra oszlik. Mas megkozelitésben a hataskor a feladatkor ellatasahoz szikséges jogi
eszkozoket jelenti, tehat a hatéskdri szabaly felruhazza a szervet mindazon jogokkal es
katelezettségekkel, amelyek a feladatai eliatasahoz nélkuldzhetetlenek. A fenti eljarasban a terméfold
mennyiségi védelmére vonatkozo vizsgélati hataskort nem elsofoku kornyezetvédelmi hatosag, hanem
az elséfoku foldhivatalként eljaré Dabasi Jarasi Hivatal gyakorolta. Ennek termeszete kettés volt,
hiszen azt egyrészt a kornyezetvédelmi hatdsvizsgalati eljarasban szakkérdéskent, tovabba a
Fellebbezd kérelmére lerméfold végleges mas célt hasznosithatéségat hataskorrel rendelkezd
(ugydonts) hatésagként vizsgalta. A rendelkezésre ailo iratok szerint a Pest Megyei Kormanyhivatal
Elelmiszerianc-biztonsagi, Foldhivatali, Névény- és Talajvédelmi, Erdészeti Féosztaly Foldigyi és
Foldmérési Osztaly 10.173-3/2018. szamu masodfoku hatosagi dontéseig a termdfold mennyiségi
védelme szempontjabdl a banyabévitéshez nem lehetett hozzajaruini. E masodfoku dontes
kovetkeztében véglegesen megaliapitasra kerllt, hogy a végleges mas cell hasznositas
engedélyezhetd. fgy a Dabasi Jarasi Hivatal 2018. junius 27. napjan kelt, 10.205-6/2018. szamu
irataban a fellebbezés alapjan Ugy nyilatkozott az elséfokl kormyezetvédelmi hatésag felé, hogy
figyelemmel az id6kézben szifetett masodfokl hatosagi déntésre, a kavicshénya bovitésre vonatkozo
kornyezetvédelmi engedély kiaddsahoz hozzgjarul. E szakmal allaspontot erdsitette meg a Pest
Megyei Korményhivatal Elelmiszerlanc-biztonsagi, Foidhivatali, Novény és Talajvédelmi, Erdészeti
Féosztalya, amikor a fent idézettek szerint a 2018. junius 27-én kelt, 10.205-6/20118. szamu

szakkérdést hagyta helyben.

Figyelemmel arra, hogy a fent hivatkozott jogszabalyok az NKP-ra utainak, az pedig a talaj- és
terméfoldvédelemre, igy abban foglalt célallapotokkal valo dsszhang vagy ellentét megaliapitasa olyan
szakmai hatésagi kérdés, amely az elséfoku kornyezetvédelmi hatdsag hataskorén kivill, mas hatdsag
hataskérébe tartozik. E hataskorben pedig végleges dontés sziletett, igy az elutasitas NKP mogott
huzédé szakmai indokai idékozben megvaltoztak, ennek kdvetkezménye, hogy az eisdfokd hatdsag
jogszabalyi &s kozjogi szervezetszabalyozo eszkézbeli hivatkozasa megalapozatianna valt.

A fentisken tilmenden az alapveté jogok biztosara vonatozd hivatkozds nem vehetd . figyelembe
jogszabalyi természetének, az NKP 5.3.8. pontja pedig szakmai vonatkozasanak hianya miatt.

.....

Jelen hatarozatomat a hivatkezott jogszabalyhelyek mellett az Akr. 80. § (1) bekezdése, a 81. § (1)
bekezdése alapjan hoztam. Jelen ddntés a masodfoki kdrnyezetvédelmi hatésag hivatalos
helyiségében és honlapjan is kozzétételre keril az Akr. 88. § (3) bekezdése és a kérmyezet
védelmének &ltalanos szabdlyairdl széi 1995. évi LIl torvény 71. § (3) bekezdésében foglaltak
szerints.
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A Khvr. 5. § (6) bekezdése, valamint a Akr. 85. § (5) bekezdésének b) pontja és 88. §-a alapjan jelen
déntésemet hirdetményi Giton valé koziés céljabdl megkiildtem az elséfoku engedélyezésben
részt vett Bugyi Nagykbzség Onkormanyzatanak Jegyzdiének és Délegyhaza Kozség

Onkormanyzatanak Jegyzdjének. A jegyzd a masodfokd dontés kézhezvételétsl szamitott 8
napon belill gondoskodik a hatarozat teljes szévegének kozhirré tételérdl és a kézhirré tételt

kovetS Ot napon belill tajékoztatjia a masodfokl kdrnyezetvédelmi hatésagot a kézzététel
iciGpontjarol, helyérdi vaiamint a hatarozatba vaic betekintés lehetéségérdi.

Hatérozatom birdsagi felulvizsgalatanak lehetdségét az Akr 114. § (1) bekezdése biztositja. A
kozigazgatasi €s munkatligyi birdsag illetékességét a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017, évi I,
torveny (tovabbiakban: Kp.) 13. § (3) bekezdése alapjan allapitottam meg. A keresetlevél
benyujtasanak helyét és idejét a Kp. 39. § (1) bekezdése alapjan hataroztam meg. A targyalds tartasa
iranti kerelem lehetbségerdl vaio tajékoztatas a Kp. 77. §-an alapul, amely szerint ha eqyik fél sem kéri
targyalas tartasat, és azt a birdsag sem tartja szikségesnek, a birésag targyalason kiviil hataroz.
Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben az alperes a védiratban kérheti, Ennek elmulaszidsa
miatt igazolasi kérelemnek nincs helye. Az elektronikus gyintézésre koteles személyek korét az
elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolé 2015. évi CCXXIL.
torvény 8.§-a hatarozza meg. A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi és igazgatasi
feladatokat ellatd szervek kijeldlésérsl szolo 71/2015. (I, 30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
71/2015. (lll. 30.) Korm. rendelet] 8. § és 9. § (3) bekezdés b) pontja alapjan az orszagos
illetekessegl kbrnyezetvédelmi hatdsag a Pest Megyei Kormanyhivatal.

Budapest, 2018. julius 19. o
L
Dr. Tarp@\R"?&Jﬂérd li’gf'bgzj_nymegbizott
.i,,,f}s\/ébenmes megblﬁgﬁaboi.

Kiadmény hiteléll: m/

Kapjak: Uigyintéz6i utasitas szerint.
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